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RESOLUCION DIRECTORAL N° 051-2023-DIGA

Callao, 01 de febrero de 2023

La Directora General de Administracidn de Ia Universidad Nacional del Caligo:

VISTO

El Expediente 2029219, el Dictamen N°193-2022/DGR-SIRE de fecha 17.10.2022 de la Sub
Direccion de Identificacion de Riesgos en Contrataciones Directas y supuestos exchiidos-OSCE del
Gobierno Nacional, el Informe Técnico N°113-2022-UNAC-DIGA/OASA de fecha 30.12.2022, de la
Unidad de Abastecimiento y el Informe Legal N°001-2023-OAJ de fecha 04.01.2023, de la Oficina de
Asesoria Juridica.

CONSIDERANDO:

Que, con el Diciamen N°193-2022/DGR-SIRE de fecha 17.10.2022, la Sub Direccidn de
Identificacion de Riesgos en Contrataciones Directas y supuestos excluidos-OSCE del Gobierno
Nacional, concluys gue la Universidad Nacional del Callao ha contratado los servicios del sefior
Esdras Ricardo Medina Gonzales quien es hijo del Congresista Esdras Ricardo Medina Minaya,
advirtiendo indicios de la comision de una infraccion a la normativa de contrataciones del Estado, tal
como lo seftala el literal ¢} del numeral 50.1 del articulo 50 del TUQ de la Ley de Contrataciones del
Estado, el cual establece que contratar con el Estado a pesar de encontrarse impedido, conforme a Ley,
constituye una infraccién pasible de ser sancionada por el Tribunal de Contrataciones del Estado, en
ese senfido remiten dicho dictamen a esta Casa Superior de Estudios para que se disponga las acciones
correctivas y/o preventivas destinadas a la correcta aplicacion de la normativa de contrataciones del
Estado.

Que, con Informe Técnico N°113-2022-UNAC-DIGA/OASA de fecha 30.12.2022 la Oficina de
Abastecimiento informé que, “a. El presente caso, deriva de un procedimiento de fiscalizacion realizado
por el OSCE, a través de la Sub Direccion de identificacion de Riesgo en Contrataciones Directas y
Supuestos Fxcluidos, por el cual se determina los indicios que se expresan en los antecedentes de la
presente, situacion que la Universidad Nacional del Callao (en adelante UNAC) ignoraba, pues no
maneja un sistema gue permita identificar y prevenir las condiciones de entroncamiento familiar de las
personas que se encuentren impedidas en confratar con el estado, y de ésta manera prevenir las
infracciones estabiecidas en el inc. ¢), del Numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado (como lo tiene el OSCE), sin embargo, a través de la Directiva N°001-2022-
DIGA-UNAC, “Lineamientos para la Atencion de Requerimientos de Bienes , Servicios y Consultorfas
de Obras en la Universidad Nacional del Callao, aplicable para montos Tguales o Menores a 8
Unidades Impositivas Tributarias (8 IUT) para el ejercicio del Avio 2022*; regula las contrataciones
por debajo de las 8 UIT'S; en ésta medida, la norma en el dlfimo parrgfo del Inc. j) del Numeral 7.3 del
articulo 7, sefiala literalmente gue “....solicitar a cada proveedor invitado a cotizar, una declaracion
Jjurada de no enconfrarse impedido para contratar con el Estado..”, es por ello, que para la
conlratacion se reguiere la firma def “Formaro 8 Declaracion Jurada”.
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Que, de acuerdo al Informe Técnico antes referido, la Unidad de Abastecimiento de la UNAC,
exige a cada proveedor que se contrate bajo la mencionada Directiva, que presente una Declaracion
Jurada (Formato N°08), y declare bajo juramento que no se encuentre evi impedimento para contrafer
con el Estado; ante ello, el proveedor Esdras Ricardo Medina Gonzales, ha presentado Declaraciones
Juradas, que comprende la prestacién del servicio del mes de diciembre del 2021, Febrero dei 2022,
Marzo del 2022, Abril del 2022, y Mayo del 2022 (segiin lo ubicado) que se adjunta a la presente, por
lo que, posiblemente se habria infringido el Inc. c), del Numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley
de Contrataciones del Estado, al estar impedido de contratar con el estado, segiin los impedimentos en
el Inc. h) del articulo 11 de la Ley 30225 Ley de Contrataciones del Estado, para cuyo efecto, la Entidad,
deberd de comunicar al Tribunal de Contrataciones del Estado, para que éste, en atencion a la
competencia establecida en el Inc. ¢} del articulo 501 de dicha norma, emita la sancién que
corresponda.

Que, conforme sefiala el citado Informe Técnico, la UNAC no tiene responsabilidad en la
Contratacion del proveedor Esdras Ricardo Medina Gonzales, en tanto, como administrado goza del
derecho de presuncion de veracidad, contemplada en el Numeral 1.7 del articulo 1V, del Titulo
Preliminar de la Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, que otorga un valor legal
a las declaraciones juradas y por ello todas las dafirmaciones responden a la verdad de los hechos,
bastando para ello, Ia presentacion de una Declaracion Jurada (Formato N°8), para dar por cierto, y
valido lo que se afirma, en éste caso en concreto el praveedor declaro que no tenia impedimentos legales
lo que sustento su contratacion. Asimismo, sefala el informe que, “el interés de la Entidad se
circunscribe en la necesidad de declarar ln nulidad de las Orden de Servicio N°22 74-2021, Orden de
Servicio N°0034-2022 y la Ovrden de Servicio N°04 78-2022; en tanto, dichas comtrataciones son
invalidas y contravienen las normas de derecho piiblico por ello, no pueden producir efectos juridicos,
que impligque exigibilidad y es que, la Entidad, ha realizado Dbagos por prestaciones ingficaces, hecho
que en definitiva impide la relacién juridica contractual » sus efectos en el derecho civil y
administrative, por lo que, la entidad tiene la facultad de declarar su nulidad, de conformidad con el
articulo 44 de la Ley, por o que, seguird el procedimientos en caso de declaracidn de nulidad de oficio,
segim lo cual, previamente al pronunciamiento, se le corra traslado, otorgdndole un plazo no menor de
cinco (35) dias para ejercer su derecho de defensa, de conformiidad con lo establecido por el Numeral
202.2 del articulo 202 de la Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrative General”.

Que, la Unidad de Abastecimiento concluye y emite opinidn favorable para declarar la nulidad
¢ las Ordenes de Servicios Nos. 22 74-2021, 0034-2022 y 0478-2022; se realicen las acciones
necesarias para la recuperacion de los mantos girados a favor del Proveedor Sr. Esdras Ricordo
Medina Gonzales, de conformidad con lo establecido por el Numeral 42.2 del articulo 44 de la Ley, una
vez declaren nulos las Ordenes de Servicios Nos. 2274-2021, 0034-2022 y 0478-2022, en tamnto, en base
a esta causal no tienen derecho a retribucion alguna con cargo al Estado, sin perjuicio de la
responsabilidad de los fimcionarios y servidores de la Entidad, confuntamente con los confrafistas que
celebraron el contrato.
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Que, mediante Informe Legal N°001-2023-OAJ de Jecha 04.01.2023 concluye que, “La
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION conforme a las conclusiones vertidas en el Informe
Técnico N°113-2022-UNAC-DIGA/OASA emitido porla Oficina de Abastecimiento en cumplimiento de
sus atribuciones y Dictamen del OSCE, DECLARE LA NULIDAD de las referidas ORDENES DE
SERVICIO, siguiendo el procedimiento en caso de nulidad de gficio, conforme a lo establecido en el
TUO de la Ley 27444.

Que, conforme lo opinado por la Unidad de Abastecimiento ¥ la Oficina de Asesoria Juridica,
la Direccion General de Administracion cursé el Qficio N°010-2023-DIGA/UNAC de fecha 19.01.2023
al sefior ESDRAS RICARDO MEDINA GONZALES, a la direccidn de correo electronico consignado
en las declaraciones juradas presentadas ante la Universidad Nacional del Callao; en dicho Oficio, se
le corrid traslado del expediente y se le oforgé el plazo de cinco (05) dias habiles para absolver Ip
pertinente, indicdndosele que, al vencimiento, con o sin absolucidn, esta Direccion emitiria
Dronunciamiento,

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N°30225 — Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo N°082-2019-EF, establece en el articulo 5° numeral 5.1 que: “FEstin
sujetos a supervision del Organisino Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE} los siguientes
supuestos excluidos de la aplicacién de la Ley: a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o
inferiores a ocho (8} Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccién. Lo
sefialado en el presente literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios incluidos en el
Catdlogo Electrénico de Acwerdo Marco...”

Que, el literal o) y literal h) del articulo 11° de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala
que: “11.1 Cualquiera sea el régimen legal de comtratacicn aplicable, estén impedidos de ser
participantes, postores, contratistas yo subcontratistas, incluso en lus contrataciones a que se refiere
el literal a) del artfculo 5, las siguientes personas: a) El Presidente y los Vicepresidentes de la
Repiiblica, los Congresistas de la Reprdiblica...h) El cényuge, conviviente o los parientes hasta el
segundo grado de consanguinidad o afinidad de las personas sefialadas en los literales precedentes

(:“) »”

Que, asimismo en cumplimiento a la Directiva N°001-2022-DIGA-UNAC “LINEAMIENTOS
PARA L4 ATENCION DE REQUERIMIENTOS DE BIENES SERVICIOS ¥ CONSULTORIAS DE
OBRAS EN LA UNAC APLICABLES PARA MONTOS IGUALES O MENQORES A OCHO UNIDADES
IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS (8) UIT PARA EL ANO 2022 ", en su Capitulo VIT Procedimiento de
Contratacién de Bienes, Servicios Yo Consultorias de Obra - Primer Procedimiento, numercal 7.3
sefiala lo siguiente: “El especialista del OEC, bajo responsabilidad revisard y evaluard el
requerimiento procediendo a realizar la indagacion de mercado para la determinacion del monto a
contraiar, ieniendo en cuenta lo siguiente: k) Las acciones a delerminar el monto de la contratacion
deben considerar los siguientes aspectos y documentos: Solicitar a cada proveedor invitado a cotizar,
una Declaracién Jurada de no encontrarse impedido para contratar con el Estado, sin perjuicio que
esta sea verificada por el OEC en el portal de inhabilitados del OSCE. "
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Que, de lo observado por la OSCE se ftiene que el sefior ESDRAS RICARDO MEDINA
GONZALES es hijo del Congresisia ESDRAS RICARDO MEDINA MINAYA encontrdndose impedido
de contratar con ¢l estado conforme el articulo 11°del T.U.O de la Ley 30225 — Ley de Contrataciones
del Estado; ahora bien, en el Informe Técnico N°113-2022-UNAC-DIGA/OASA se informa que se
contratd los servicios al sefior ESDRAS RICARDO MEDINA GONZALES, girdndose las Ordenes de
Servicios Nos. 2274-2021, 0034-2022 y 0478-2022.

Que, asimismo, se informa que el sefior ESDRAS RICARDO MEDINA GONZALES ha
presentado en todas las ordenes de servicios, la declaracién jurada gue no se encuenira impedido para
contratar con ¢l Estado.

Que, el articulo 44° de la Ley de Contrataciones seiiala en el numeral 44.2: “(...)Después de
celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de aficio en los siguientes casos: a) Por
haberse perfeccionado en contravencién con el articulo 11. Los contratos que se declaren nulos en base
a esta causal no fienen derecho a retribucion alguna con cargo al Estado, sin perjuicio de la
responsabilidad de los fimcionarios y servidores de la Entidad, conjuntamente con los contratistas que
celebraron irregularmente el comrato,

Que, habiéndose producido un vicio de nulidad con ocasion del perfeccionamiento de la
contratacion, tal es el impedimento para contratar consignado en el inciso k) del articulo 11 de la Ley
30225 Ley de Contrataciones del Estado, corresponde declarar Ia nulidad de los contratos relativos a
las Ordenes de Servicios Nos. 2274-2021, 0034-2022 y 0478-2022.

Que, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado se ha pronunciado en sendas
opiniones’ que "en las controtaciones perfeccionadas bajo cudalquier forma (con documento
contractual, orden de servicio o compra), cuyos montos sean iguales o inferiores a 8 UIT resultaria
Jactible declarar la nulidad de oficio por parte de la Entidad, dado que éstas se encuentran sujetas a
los impedimentos para ser postores, participantes y/o contratistas™

Que, en atencion al Dictamen N°193-2022/DGR-SIRE de fecha 17.10.2022 de In Sub Direccidn
de Identificacién de Riesgos en Contrataciones Directas y supuestos excluidos-OSCE del Gobierno
Nacional, al Informe Técnico N°113-2022-UNAC-DIGA/OASA de fecha 30.12.2022, de la Unidad de
Abastecimiento y al Informe Legal N°00I-2023-0OAJ de fecha 04.01.2023, de la Oficina de Asesoria
Juridica, la normatividad aplicable, asi como en uso de las facultodes establecidas en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N°27444 -Ley de Procedimienio Administrativo General y en la Resolucion de
Consejo Universitario N°306-2022-CU que aprobé el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Universidad Naciornal del Callao.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de las Ordenes de Servicios Nos.2274-
2021, 0034-2022 y 0478-2022 emitidas a nombre de ESDRAS RICARDO MEDINA GONZALES, por
las contrataciones del servicio de asistencia técnica legal para el Despacho Rectoral de la Universidad
Nacional del Callzo.

X Opinign N°075-2017/DTN de fecha 09.03.2017
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Arflculo 2.-DISPONER que la Unidad de Abastecimiento haga de conocimiento al sefior
ESDRAS RICARDO MEDINA GONZALEZ, la declaratoria de mulidad de oficio de las drdenes
indicadas en el articulo precedente.

Articulo 3.-DISPONER que la Unidad de Abastecimiento comunigue al Tribwnal de
Contrataciones del Estado la supuesta infraccion a la normativa de contrataciones del Estado,
cometida por el sefior ESDRAS RICARDO MEDINA GONZALEZ, asimismo, realice todas las aceiones
conducentes al cumplimiento de lo dispuesto en la presente Resolucion.

Articulo 4.- REMITIR copia de la presente Resolucion y los actuados a la Secretaria Técnica
de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Universidad Nacional del Caliao, para el
deslinde de las responsabilidades administrativas a que hubiera lugar, conforme el numeral 9.1 del
articulo 9 del Texto Unice Ordenado de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado.
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